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1. Цель и правовые основания подготовки проекта.
Проект Закона Республики Беларусь «О табачном сырье, табачных, нетабачных никотиносодержащих изделиях, электронных системах курения и жидкостях для них, системах для потребления табака» (далее – проект Закона) подготовлен во исполнение поручения Президента Республики Беларусь, данного по итогам совещания 5 августа 2024 г., и в соответствии с поручениями Совета Министров Республики Беларусь от 
12 ноября 2024 г. № 06/505-235/14518р и от 6 декабря 2024 г. № 32/221-809/15811р в целях организации эффективного контроля за производством и реализацией (оборотом) нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака, с учетом предложений рабочей группы, созданной приказом председателя концерна «Белгоспищепром» от 
29 сентября 2024 г. № 180 (далее – рабочая группа).
2. Обоснованность выбора вида нормативного правового акта.
В соответствии с пунктом 4 статьи 33 Закона Республики Беларусь
от 17 июля 2018 г. № 130-3 «О нормативных правовых актах» внесение изменений в нормативный правовой акт, официальное толкование, приостановление, возобновление, продление действия, отмена
и признание нормативного правового акта (его структурных элементов) утратившим силу осуществляются принявшим (издавшим) его нормотворческим органом (должностным лицом) путем принятия (издания) нормативного правового акта того же вида, что и этот акт, если иное не установлено Конституцией Республики Беларусь, указанным Законом и иными законодательными актами.
Согласно пункту 5 указанной статьи признание утратившими силу декретов Президента Республики Беларусь (их структурных элементов) осуществляется законами. 
3. Предмет правового регулирования структурных элементов проекта, изменяющих существующее правовое регулирование соответствующих общественных отношений, информация
об изменении концептуальных положений законодательства, институтов отрасли (отраслей) законодательства и правовых последствиях такого изменения.
Предметом правового регулирования проекта Закона являются отношения, связанные с производством, оборотом и потреблением (использованием) табачного сырья, табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака (далее – сырье, изделия, жидкости, системы).
В настоящее время, отношения, связанные с производством и оборотом табачных изделий в достаточной степени урегулированы в национальном законодательстве и международных договорах. Вместе с тем в Республике Беларусь все более широкое распространение получают различные виды нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения и систем для потребления табака (далее – изделия, жидкости, системы), часть из которых попадает на рынок республики нелегальным путем. 
Так, согласно исследованиям официального импортера электронных систем курения (СЗАО «ЭНЕРГО-ОИЛ»), порядка 77% рынка одноразовых электронных сигарет (свыше 26 тыс. штук) импортируются нелегально и реализуются без прохождения процедуры подтверждения соответствия, без уплаты акцизов. Недополученная сумма акцизов от нелегального рынка только одноразовых электронных систем курения и жидкостей для электронных систем курения, по его оценке, составляет порядка 130,0 млн. белорусских рублей в год.
Ввоз на территорию Республики Беларусь рассматриваемой продукции осуществляется без соответствующих таможенных процедур
и уплаты налогов, прохождения процедуры сертификации, реализация такой продукции осуществляется без документов, подтверждающих легальность приобретения (поставки), документов качества. Все это создает неравные условия для субъектов хозяйствования, осуществляющих свою деятельность на рынке республики в правовом поле, а также к потере доходной части бюджета. Кроме того, такая продукция может повлечь необратимые последствия для здоровья и жизни потребителей.
Основными потребителями никотиносодержащей продукции являются граждане Республики Беларусь, приобретающие данные товары у субъектов розничной торговли, имеющих право на осуществление розничной торговли нетабачными никотиносодержащими изделиями и жидкостями для электронных систем курения. Продукция ввозится на территорию Республики Беларусь из России, Болгарии, Индии, Китая, Латвии, Литвы, ОАЭ, Польши, Чехии.
По поручению Правительства (от 24.04.2025 № 32/505-126/5120р) концерном «Белгоспищепром» совместно с государственными органами и организациями дополнительно проработано предложение Совета Республики Национального собрания Республики Беларусь о возможности введении запрета на обращение на территории Республики Беларусь электронных систем курения и жидкостей к ним. В результате Верховным судом, КГК, Генпрокуратурой, Управлением делами Президента Республики Беларусь, Минфином, Минэкономики, МАРТ, МНС, Минтрансом, МЖКХ, Госстандартом, ГТК, концерном «Белгоспищепром» поддержано продолжение работы с проектом Закона по следующим причинам:
1. Необходимость создания системы государственного контроля и мониторинга за оборотом изделий, жидкостей систем (позиция высказана Управлением делами Президента Республики Беларусь, Минфин, Госстандарт, ГТК).
Справочно:
В настоящее время отсутствует налаженная система государственного контроля за оборотом нетабачных изделий в этой связи представляется необходимым при законодательном регулировании соблюсти баланс между защитой здоровья населения и предотвращением роста нелегальной продукции.
Так, разрабатываемым проектом Закона предусмотрен комплекс мер государственного регулирования, включающий в себя лицензирование производства, хранения, импорта, оптовой и розничной торговли изделиями, жидкостями, системами, маркировку унифицированными контрольными знаками и средствами идентификации, контрольный учет продукции с использованием приборов учета. Кроме того, проект Закон устанавливает ряд ограничений как для субъектов хозяйствования, так и для физических лиц.
Показательным примером государственного регулирования посредством комплекса мер, требований и ограничений, а также мер ответственности является алкогольный рынок, где с 2006 по 2024 годы количество изымаемой из теневого оборота алкогольной продукции сократилось в 10,8 раза.
2. Нелегальное поступление изделий, жидкостей, систем на территорию Республики Беларусь (Верховный суд, Минюст, Генпрокуратура, Управлением делами Президента Республики Беларусь, Минфин, МНС, Госстандарт, ГТК).
Справочно:
В настоящее время на внутреннем рынке сформирован определенный потребительский спрос на данные товары, при введении запрета такой спрос будет удовлетворяться за счет нелегального оборота. 
По результатам контрольных мероприятий, проведенных налоговыми органами, в том числе совместно с иными контролирующими и правоохранительными органами, в сфере оборота нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения и систем, в 2024 году установлено более 600 правонарушений, к административной ответственности привлечено 542 лица на сумму 779,7 тыс. рублей.
Основными тенденциями нарушений (в пределах компетенции налоговых органов) в 2024 году являлись:
незаконная предпринимательская деятельность физических лиц по реализации, в том числе посредством использования сети Интернет, мессенджеров, социальных сетей, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака;
нарушение требований законодательства о маркировке жидкостей для электронных систем курения унифицированными контрольными знаками;
реализация электронных систем курения и жидкостей для них, систем для потребления табака без сопроводительных документов;
нелегальный ввоз таких товаров в республику без уплаты «ввозных» акцизов и НДС.
3. Необходимость обеспечения контроля за качеством изделий, жидкостей, систем и снижения рисков нанесения вреда здоровью потребителей (Национальное собрание Республики Беларусь, Минюст, Генпрокуратура, МНС).
Справочно:
Нелегальное поступление изделий, жидкостей, систем неизвестного происхождения приведет к ее распространению, что исключает возможность осуществления контроля за качеством и существенно повышает риски для здоровья населения.
По информации Минздрава на данный момент установлено негативное воздействие электронных систем курения на геном, структуру ДНК, дыхательную и сердечно-сосудистую системы; наличие тяжелых металлов в жидкостях для указанных систем. 
Областными инспекциями Госстандарта по итогам работы за 2024 год установлены факты нарушений обязательных требований при реализации:
860 наименований жидкостей для электронных систем курения, запрещена реализация 739 наименований таких жидкостей на сумму 
32,7 тыс. рублей. Составлено 16 протоколов (постановлений) об административных правонарушениях на общую сумму 2,5 тыс. рублей;
1217 наименований электронных систем курения, запрещена реализация 877 наименований на сумму 79,8 тыс. рублей. Составлено 
53 протокола (постановления) об административных правонарушениях на общую сумму 7,0 тыс. рублей.
Основными тенденциями нарушений в 2024 году являлись:
превышение установленной нормы содержания никотина и объемов заправочных контейнеров (одноразовых картриджей);
реализация продукции без документов об оценке соответствия требованиям технических регламентов Союза и др.
4. Финансово-экономические последствия введения запрета на обращение изделий, жидкостей, систем (Национальное собрание Республики Беларусь, Управлением делами Президента Республики Беларусь, МНС).
Справочно:
Запрет обращения такой продукции на территории Республики Беларусь сократит поступления в бюджет от легально ее ввезенной, одновременно увеличив его расходы на обеспечение соблюдения законодательства в виде финансирования содержания системы контроля соответствующих государственных органов.
В настоящее время жидкости для электронных систем курения, нетабачные никотиносодержащие изделия являются подакцизными товарами (электронные системы курения, системы для потребления табака исключены из перечня подакцизных товаров с 01.01.2025). Поступления акцизов на жидкости для электронных систем курения в 2024 году составили 15,4 млн. рублей, на нетабачные никотиносодержащие изделия - 293,0 тыс. рублей.
Международный опыт свидетельствует о том, что в ряде дружественных государств, включая страны ЕАЭС, приняты законодательные меры, направленные на ограничение оборота и потребления электронных сигарет, посредством лицензирования деятельности, связанной с производством и оборотом этой продукции, ограничения мест потребления, требований к маркировке продукции, содержания количества никотина, обязательной процедуры оценки соответствия и др.
С учетом изложенного и предложений рабочей группы об ужесточении требований к обороту изделий, жидкостей, систем о необходимости комплексной переработки Декрета Президента Республики Беларусь от 17 декабря 2002 г. № 28 «О государственном регулировании оборота и потребления табачного сырья и табачных изделий» (далее – Декрет № 28) подготовлен проект Закона, в который имплементированы положения Декрета № 28, за исключением абзаца третьего подпункта 2.1 пункта 2 и пункта 3 Декрета № 28, нормы которых предусмотрены в пункте 3 статьи 17 Закона Республики Беларусь от 10 мая 2007 г. № 225-З «О рекламе» (далее – Закон о рекламе), а также устанавливаются дополнительные требования к производству и обороту изделий, жидкостей, систем (аналогичные, как для табачных изделий). 
В частности, в проекте Закона:
в статье 1 – определена сфера применения проекта Закона, которая включает отношения, возникающие в области производства, оборота и потребления (использования) сырья, изделий, жидкостей, систем;
в статье 2 – определены основные термины и их определения, в том числе:
предусмотрены определения терминов:
«нетабачное никотиносодержащее изделие» (в настоящее время термин определен в Законе о рекламе, Правилах продажи отдельных видов товаров и осуществления общественного питания, утвержденных постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22 июля 2014 г. № 703 (далее – Правила продажи) и в статье 289 Закона Республики Беларусь от 14 октября 2022 г. № 213-З «О лицензировании» (далее – Закон о лицензировании));
«фальсифицированные нетабачные никотиносодержащие изделия, жидкости для электронных систем курения, электронные системы курения, системы для потребления табака» (в настоящее время термин «фальсифицированные табачные изделия» определен в Декрете № 28);
«производство табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака» для однозначного понимания и исключения производства нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, систем для электронных систем курения и систем для потребления табака не промышленным способом (самостоятельно) непосредственно в объектах розничной торговли или импортерами путем смешивания ингредиентов (сборка комплектующих). 
Производство и оборот комплектующих (ингредиентов) в соответствии с определением термина «производство» сборка компонентов, направленных на изготовление изделий, жидкостей и систем, а также осуществление упаковки (переупаковки) ввезенных на территорию Республики Беларусь или приобретенных на ее территории таких изделий, жидкостей (компонентов для них) в потребительскую упаковку, в том числе из потребительской упаковки одной емкости в потребительскую упаковку другой емкости, для их дальнейшей продажи, относятся к процессу производства, право на осуществление которого в соответствии с проектом Закона имеют только юридические лица Республики Беларусь, на основании лицензии в случаях, предусмотренных законодательством о лицензировании.
Проектом Закона государственное регулирование оборота глицерина, пропиленгликоля и ароматизаторов не предусмотрено в связи с тем, что такие ингредиенты используются в других отраслях промышленности (производство парфюмерии, косметики, бытовой химии, фармацевтических препаратов).
Исключением составляют табак и нетабачные никотиносодержащие изделия для кальяна, реализуемые при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания при использовании кальяна, ввиду того, что в объектах общественного питания, предоставляющих услуги по организации курения кальяна, табак для кальяна реализуется порциями (в том числе за счет смешения разных ароматов табака для кальяна в целях удовлетворения заказа потребителя). В целях оптимального хранения табака для кальяна объекты общественного питания, предоставляющие услуги по организации курения кальяна, осуществляют перекладку этого табака из потребительских упаковок в специальные пластиковые контейнеры с крышкой единого размера. Учитывая размер чаши для кальяна, на одно применение тратится около 20 грамм табака;
«перемещение товара - изменение местонахождения товара на территории Республики Беларусь, за исключением транзита, с использованием транспортных средств или без них» введен по аналогии с Законом об алкоголе ввиду того, что используется в подпункте 1.13 статьи 16 проекта Закона;
для более полного охвата новой продукции, которая все больше предлагается потребителям к потреблению (использованию) уточнено понятие «электронные системы курения» - вещества, находящиеся в жидком или гелеобразном состоянии (в том числе их смеси, содержащие пропиленгликоль, глицерин, никотин, пищевые ароматизаторы, пищевые красители), предназначенные для использования в электронных системах курения и иных устройствах, предназначенных для получения аэрозоля, пара или дыма, в том числе содержащиеся в электронных системах курения;
термин «розничная торговля табачными изделиями, нетабачными никотиносодержащими изделиями, жидкостями для электронных систем курения, электронными системами курения, системами для потребления табака» приведен в соответствие с определением термина «розничная торговля», содержащемся в подпункте 1.21 пункта 1 статьи 1 Закона Республики Беларусь от 8 января 2014 г. № 128-З «О государственном регулировании торговли и общественного питания» (далее – Закон о торговле);
термин «летняя площадка (продолжение зала)» исключен, поскольку определен в подпункте 1.8 пункта 1 статьи 1 Закона о торговле;
термин «ввоз в Республику Беларусь» исключен по предложению ГТК, поскольку в проекте Закона используется термин «импорт»;
термин «жидкости для электронных систем курения» изложен в новой редакции «жидкости для электронных систем курения – вещества, находящиеся в жидком или гелеобразном состоянии (в том числе их смеси, содержащие пропиленгликоль, глицерин, никотин, пищевые ароматизаторы, пищевые красители), предназначенные для использования в электронных и иных системах курения, в том числе жидкости, конструктивно входящие в состав таких систем».
Учитывая, что на рынке появляется все больше видов жидкостей (гелей, соусов и т.д.) для различных систем курения проектом Закона понятие жидкостей для электронных систем курения дополнено веществом в гелеобразном состоянии и использованием в иных электронных системах курения и иных устройствах, предназначенных для получения аэрозоля, пара или дыма;
[bookmark: _Hlk189123797]в статье 3 – определены акты законодательства, регулирующие отношения в области производства, оборота и потребления (использования) сырья, изделий, жидкостей, систем.
Президенту Республики Беларусь предоставлены полномочия
на установление особенностей правового регулирования отношений
в указанных сферах; 
в статье 4 – определены меры государственного регулирования производства, оборота и потребления (использования) сырья, изделий, жидкостей, систем. В том числе такие меры как:
лицензирование производства, хранения, импорта, оптовой и розничной торговли табачными изделиями, нетабачными никотиносодержащими изделиями, жидкостями для электронных систем курения, электронными системами курения, системами для потребления табака, а также импорта табачного сырья; 
[bookmark: _Hlk189123978]установление требований к качеству и безопасности изделий, жидкостей, систем;
оценка соответствия табачного сырья, табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака техническим требованиям в случаях и порядке, предусмотренных законодательством об оценке соответствия техническим требованиям, международными договорами Республики Беларусь, техническими регламентами Таможенного союза, Евразийского экономического союза и иными международно-правовыми актами, составляющими право Евразийского экономического союза;
установление требований к оборудованию для производства табачных изделий и изделий, жидкостей, систем;
декларирование и регулирование объемов производства и оборота табачного сырья и табачных изделий;
государственное регулирование цен на табачные изделия;
установление ставок акцизов на табачные изделия, нетабачные никотиносодержащие изделия, жидкости для электронных систем курения, в том числе содержащиеся в электронных системах курения в соответствии с налоговым законодательством;
маркировка табачных изделий акцизными и (или) специальными марками;
маркировка нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации в случаях и порядке, предусмотренном законодательством о маркировке товаров унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации;
закрепление за государством исключительного права на осуществление импорта табачного сырья и табачных изделий;
установление ограничений в области производства и оборота сырья, изделий, жидкостей, систем;
установление ограничений курения (потребления, использования) табачных изделий и изделий, жидкостей, систем на отдельных территориях, в помещениях и на объектах;
установление контроля (надзора) за соблюдением законодательства
в области производства, оборота и потребления (использования) сырья, изделий, жидкостей, систем.
Под иными мерами, предусмотренными законодательством в области производства, оборота и потребления (использования) сырья, изделий, жидкостей, систем, предусмотренных настоящим проектом Закона, следует понимать требования к порядку осуществления перемещения табачного сырья и табачных изделий, к информации, указываемой на потребительской упаковке регулируемой продукции, порядку расчетов при оптовой торговле за нее, а также иные ограничения в области производства и оборота;
Проектом Закона устанавливается, что законодательными актами может вводиться государственная монополия на производство и (или) оборот табачных изделий, изделий, жидкостей, систем.
в статье 5 - определен субъектный состав лиц (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), имеющих право на осуществление деятельности, связанной с производством и оборотом сырья, изделий, жидкостей, систем.
Для повышения ответственности субъектов хозяйствования право на осуществление производства, экспорта, импорта, хранения (как вида предпринимательской деятельности) табачного сырья, табачных изделий, оптовой и розничной торговли ими будут иметь юридические лица Республики Беларусь.
Исключением составляют индивидуальные предприниматели Республики Беларусь, которым будет предоставлено право только розничной торговли табачными изделиями (в настоящее время Декретом 
№ 28 индивидуальным предпринимателям предоставлено право на осуществление деятельности, связанной с производством и оборотом жидкостями для электронных систем курения, электронными системами курения, системами для потребления табака).
Право на осуществление производства, экспорта, импорта, хранения (как вида предпринимательской деятельности) нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака, оптовой и розничной торговли будут иметь только юридические лица.
В соответствии с Декретом Президента Республики Беларусь
от 18 октября 2007 г. № 4 «О государственном регулировании импорта табачного сырья и табачных изделий и внесении изменений и дополнений в Декрет Президента Республики Беларусь от 17 декабря 2002 г. № 28», на основании Решения Коллегии Евразийской экономической комиссии от 16 августа 2012 г. № 134 «О нормативных правовых актах в области нетарифного регулирования» (далее - Решение Коллегии ЕЭК № 134) за Республикой Беларусь закреплено исключительное право государства на осуществление импорта табачного сырья и табачных изделий, которое нашло свою реализацию в Указах Президента Республики Беларусь от 
7 августа 2019 г. № 298 «Об импорте табачного сырья» (далее – Указ 
№ 298), от 16 февраля 2021 г. № 45 «Об импорте некурительных табачных изделий» (далее – Указ № 45), от 22 апреля 2022 г. № 152 «Об импорте табачного сырья и табачных изделий» (далее – Указ № 152).
Нормы Указа № 152 в отношении нераспространения исключительного права государства на осуществление импорта табачного сырья и табачных изделий перенесены в проект Закона.
Проект Закона дополнен положением о нераспространении исключительного права государства на осуществление импорта, в том числе:
некурительных табачных изделий (за исключением табака нюхательного) импортерами табачных изделий ввиду необходимости ввоза образцов для проведения контроля качества и безопасности, для измерений в соответствии с международными стандартами, проведения межлабораторных сравнительных испытаний (межлабораторных сличений) и др.;
Оптовая и розничная торговля изделиями, жидкостями, системами будет осуществляться юридическим лицом, имеющим право на импорт изделий, жидкостей, систем, а также юридическими лицами, единолично учрежденными им. Учитывая, что статьей 6 проекта Закона определено, что право на импорт изделий, жидкостей, систем, имеют только юридические лица, при условии наличия у них лицензии на производство табачных изделий или реализующие исключительное право государства на осуществление импорта табачных изделий, некурительных табачных изделий, то производители и импортеры смогут осуществлять оптовую и розничную торговлю изделиями, жидкостями, системами в собственной торговой сети.
в статье 6 – определены меры лицензирования деятельности, в области производства и оборотом сырья, изделий, жидкостей, систем. 
При этом в целях усиления контроля за оборотом такой продукции и мер ответственности субъектов хозяйствования за несоблюдение лицензионных требований предусматривается введение лицензирования:
производства и хранения изделий, жидкостей, систем.
 	В настоящее время субъекты хозяйствования предлагают к реализации ингредиенты жидкостей для электронных систем курения (глицерин, пропиленгликоль, ароматизаторы, никотин). Покупателями осуществляется смешение (самозамес) этих ингредиентов и получение готовой к употреблению жидкости для электронных систем курения. На сайтах продавцов размещена пошаговая инструкция по самозамесу с указанием количественного соотношения всех ингредиентов в зависимости от желаемого результата для самостоятельного приготовления жидкостей для электронных систем курения.
В данном случае в деятельности субъектов хозяйствования усматривается завуалированный под реализацию ингредиентов жидкостей для электронных систем курения процесс производства и тем самым уход от налогообложения.
С учетом существующей проблематики нелегального рынка никотиносодержащей продукции, а также с учетом постепенного приобретения популярности самозамеса жидкостей для электронных систем курения, лицензирование производства будет способствовать сокращению дальнейшего массового использования данной схемы уклонения от уплаты акцизов субъектами хозяйствования;
оптовой торговлей изделиями, жидкостями, системами;
розничной торговлей электронными системами курения и системами для потребления табака.
Справочно:
По данным Торгового реестра Республики Беларусь по состоянию на 
18 ноября 2024 г.:
оптовую торговлю нетабачными никотиносодержащими изделиями, жидкостями для электронных систем курения, электронными системами курения и системами для потребления табака осуществляло 84 субъекта торговли, из которых 61 – юридические лица, 23 – индивидуальные предприниматели;
розничную торговлю электронными системами курения и системами для потребления табака осуществляло 807 субъектов торговли, из которых 442 – юридические лица, 365 – индивидуальные предприниматели.
Долицензионные требования к претенденту на получение лицензии на оптовую и розничную торговлю изделиями, жидкостями, системами установлены по аналогии с долицензионными требованиями на табачные изделия. Наличие уставного фонда, складских помещений, не менее 5 лет опыта работы на рынке (в части оптовой торговли), наличие торговых объектов, объектов общественного питания (в части розничной торговли) позволят исключить с рынка недобросовестных продавцов опасной для здоровья граждан продукции. 
Пунктом 3 статьи 6 дополнено название лицензии на импорт табачного сырья и табачных изделий словом «исключительной» ввиду того, что пунктом 30 Протокола о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран (приложение 7 к Договору о Евразийском экономическом союзе, подписанному в г. Астане 29 мая 2014 г.) предусматривается, что экспорт и (или) импорт товаров, в отношении которых участникам внешнеторговой деятельности предоставлено исключительное право, осуществляются на основании исключительных лицензий, выдаваемых уполномоченным органом.
При этом в целях ужесточения требований к обороту изделий, жидкостей, систем и ограничения круга субъектов хозяйствования, осуществляющих импорт этих товаров предусматривается, что право на осуществление импорта изделий, жидкостей, систем, имеют юридические лица, при условии наличия у них лицензии на производство алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта и табачных изделий, с указанием соответственно услуг, составляющих лицензируемую деятельность, – «производство табачных изделий» и юридические лица, реализующие исключительное право государства на осуществление импорта табачных изделий.
Справочно: 
В настоящее время в Республике Беларусь лицензию на производство табачных изделий имеют: ОАО «Гродненская табачная фабрика «Неман», ООО «Табак-инвест», ООО «Интер Тобакко», ИООО «АЛИДИ-Вест» и 
ООО «Сентони ПРО». 
Исключительное право государства на осуществление импорта табачных изделий реализуют ГП «Беларусьторг» (Указ Президента Республики Беларусь от 22.04.2022 № 152), некурительных табачных изделий – 
СЗАО «ЭНЕРГО-ОИЛ» (Указ Президента Республики Беларусь от 16.02.2021 
№ 45).
в статье 7 – устанавливаются требования к оборудованию для производства табачных изделий и изделий, жидкостей, систем и требования к процессу производства и учету при их производстве, а также порядок использования и учета средств контроля за такими табачными изделиями, изделиями, жидкостями, системами, которые определяются Советом Министров Республики Беларусь.
Учитывая, что в настоящее время требования к оборудованию для производства изделий, жидкостей, систем отсутствуют, в этой связи соответствующие изменения будут внесены в законодательство (предусмотрено в пункте 9 обоснования) (в настоящее время требования к оборудованию табачных изделий установлены в постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 08.11.2005 № 1235 «О государственной регистрации основного технологического оборудования для производства табачных изделий»). 
Требования к учету табачных изделий и изделий, жидкостей, систем при их производстве, а также к порядку использования и учета средств контроля устанавливаются в порядке, определяемом Советом Министров Республики Беларусь (в настоящее время требования к табачным изделиям установлены в постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 20.01.2005 № 62 «О порядке учета табачных изделий при их производстве с помощью приборов учета готовой продукции»);
в статье 8 – установлены требования к качеству и безопасности табачных изделий и изделий, жидкостей, систем;
статья 9 – дополнена требованиями к информации, указываемой на потребительской упаковке для изделий, жидкостей, систем придерживаясь подходов в рамках работы над проектом технического регламента Евразийского экономического союза «Технический регламент на никотинсодержащую и безникотиновую продукцию»;
Кроме того, установлено требование об обязательном нанесении на потребительской упаковке информации о запрете потребления (использования) изделий, жидкостей систем лицам, не достигшим возраста 18 лет.
в статье 10 – установлены требования к маркировке табачных изделий акцизными и (или) специальными марками. При этом по предложению Управления делами Президента Республики Беларусь маркировка акцизными марками табачных изделий, импортируемых в Республику Беларусь, разрешается не только за пределами Республики Беларусь, но и в местах, определяемых Государственным таможенным комитетом, на территории Республики Беларусь ввиду того, что маркировка отдельных табачных изделий, импортируемых в Республику Беларусь с территории других государств, связана с определенными сложностями в торговле с этими государствами.
Справочно: 
В соответствии с распоряжением Президента Республики Беларусь от 22 марта 2022 г. № 60рп «О маркировке табачных изделий акцизными марками Республики Беларусь» имеется опыт маркировки табачных изделий, импортируемых ГП «Беларусьторг», на территории Республики Беларусь на таможенных складах, перечень которых определяется Государственным таможенным комитетом; 
в статье 11 – установлены требования к перемещению изделий, жидкостей, систем по аналогии с табачным сырьем и табачными изделиями. 
Ввиду установления возможности импортера маркировать табачные изделия акцизными марками в местах, определяемых Государственным таможенным комитетом, проектом Закона вводится обязательное требование к сопровождению ввозимых и перемещаемых до таких мест табачных изделий без акцизных марок, а также не требуется сопровождение ввезенных промаркированных акцизными марками табачных изделий;
в статье 12 – определен порядок декларирования и регулирования объемов производства и оборота табачного сырья и табачных изделий.
Декларации и балансы представляются в виде электронного документа установленного формата в соответствии с формами, устанавливаемыми Министерством по налогам и сборам.
Сохранен порядок квотирования производства табачных изделий, предназначенных для реализации на территории Республики Беларусь, и подлежащих маркировке акцизными марками, в пределах установленных квот, в порядке, определенном Советом Министров Республики Беларусь.
в статье 13 – порядок государственного регулирования цен на табачные изделия. При этом установлено, что реализация табачных изделий юридическим лицам, включенным в реестр владельцев магазинов беспошлинной торговли, для их последующей продажи в таких магазинах, а также продажа табачных изделий в магазинах беспошлинной торговли осуществляются по свободным ценам. 
Справочно: 
В соответствии со статьей 156 Налогового кодекса Республики Беларусь в сфере розничной торговли, максимальные розничные цены на одну пачку сигарет применяются для определения ставок акцизов на сигареты в зависимости от ценовой группы. В отношении табачных изделий, помещенных под таможенную процедуру торговли, применяется нулевая ставка акцизного налога, и при равных условиях, как для внутреннего рынка, ставит продукцию белорусского производителя в неравные конкурентные условия по сравнению с зарубежной продукцией, реализуемой по свободным ценам без взимания акцизного налога.
Реализация товаров в магазинах беспошлинной торговли осуществляется на основании цен, установленных в евро, а оплата за эти товары осуществляется в различных видах валют исходя из текущего курса к евро. При этом курсовые разницы от колебания курсов валют меняются каждые сутки, что требует применения свободного ценообразования.
в статье 14 – порядок расчетов при оптовой торговле изделиями, жидкостями, системами установлен по аналогии с табачным сырьем и табачными изделиями;
в статье 15 – установлены требования к розничной торговле табачными изделиями и изделиями, жидкостями, системами. При этом определено, что помимо табачных изделий и жидкостей для электронных систем курения не допускается открытая выкладка нетабачных никотиносодержащих изделий, электронных систем курения, систем для потребления табака, а также образцов и потребительской упаковки такой продукции;
[bookmark: _Hlk193900153]в статье 16 – установлены ограничения в области производства и оборота сырья, изделий, жидкостей, систем, в том числе c учетом предложений рабочей группы вводится запрет на:
ввоз в Республику Беларусь, перемещение по ее территории, хранение на ней табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, подлежащих обязательной оценке соответствия, без сопроводительных документов, подтверждающих легальность их ввоза, приобретения, производства, а также торговля такими табачными изделиями и изделиями, жидкостями, системами;
[bookmark: _Hlk192065139]ввоз, хранение, транспортировка, использование, получение и передача нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака, подлежащих маркировке унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации, в том числе их приобретение, предложение к реализации и реализация на территории Республики Беларусь, а также трансграничная торговля ими без такой маркировки[footnoteRef:0], за исключением случаев, предусмотренных законодательством о маркировке товаров унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации; [0:  без нанесенных на нетабачные никотиносодержащие изделия, жидкости для электронных систем курения, электронные системы курения, системы для потребления табака или их упаковку унифицированных контрольных знаков  или средств идентификации, либо с нанесенными на такие изделия, жидкости и системы или их упаковку унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации в нарушение установленного Советом Министров Республики Беларусь или уполномоченным им органом порядка, либо при отсутствии сведений  о таких изделиях, жидкостях, системах с нанесенными на них или их упаковку унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации и нанесенных на такие изделия, жидкости и системы унифицированных контрольных знаках или средствах идентификации в системе маркировки, несоответствии данных сведений сведениям, содержащимся в системе маркировки.] 

оптовую продажу табачных изделий юридическим лицам, не имеющим права на осуществление оптовой и (или) розничной торговли табачными изделиями и индивидуальным предпринимателям, не имеющим права на розничную торговлю;
оптовую продажу изделий, жидкостей, систем юридическим лицам, не имеющим права на осуществление розничной торговли этими изделиями, жидкостями, системами, и индивидуальным предпринимателям;
продажу физическими лицами в том числе индивидуальными предпринимателями, табачного сырья, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака, а также физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, табачных изделий;
бесплатное (безвозмездное) распространение табачных изделий и изделий, жидкостей и систем, в том числе использование их в качестве призов (подарков) при проведении конкурсов, лотерей, игр, иных игровых, рекламных, культурных, образовательных, спортивных, спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий, пари, а также предложение гражданам, покупающим табачные изделия и изделия, жидкости, системы, или представляющим доказательства такой покупки, товаров или прав на участие в конкурсах, лотереях, играх, иных игровых и рекламных мероприятиях, пари;
осуществление индивидуальными предпринимателями производства, экспорта, импорта, хранения (как вида предпринимательской деятельности) табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, оптовой торговли ими;
использование для хранения и продажи изделий, жидкостей, систем в магазинах и павильонах оборудования, размещаемого над контрольно-кассовыми узлами;
[bookmark: _Hlk193900105][bookmark: _Hlk190175609]розничную торговлю табачными изделиями, изделиями, жидкостями, системами без использования торговых объектов, в том числе с использованием глобальной компьютерной сети Интернет;
продажу табачных изделий, жидкостей, систем без документов об оценке соответствия в случаях, когда оценка соответствия техническим требованиям является обязательной в соответствии с законодательством об оценке соответствия техническим требованиям, международными договорами Республики Беларусь, техническими регламентами Таможенного союза, Евразийского экономического союза и иными международно-правовыми актами, составляющими право Евразийского экономического союза;
розничную торговлю никотином (в том числе полученным синтетическим путем) или его производными, включая соли никотина, а также раствором никотина, за исключением розничной реализации в аптеках лекарственных препаратов, содержащих никотин;
оказание услуг по приобретению и (или) доставке табачных изделий и изделий, жидкостей, систем физическим лицам;
пересылка в курьерских отправлениях табачных изделий и изделий, жидкостей, систем;
производство (изготовление), перемещение по территории Республики Беларусь и оборот фальсифицированных табачных изделий и изделий, жидкостей, систем. 
Норма о запрете продажи табачных изделий и изделий, жидкостей, систем лицам, не достигшим возраста 18 лет, дополнена, что лицо, непосредственно осуществляющее отпуск табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, вправе потребовать у покупателя содержащий дату рождения и фотоизображение (цифровой фотопортрет) документ, позволяющий установить возраст этого покупателя, а в случае его непредъявления – не отпускать покупателю табачные изделия и изделия, жидкости, системы.
Одновременно приведены в соответствие с Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 20 декабря 2017 г. № 107 «Об отдельных вопросах, связанных с товарами для личного пользования» положения, касающиеся перемещения и хранения физическими лицами табачных изделий, а также продажа таких изделий при перемещении воздушным видом транспорта (подпункт 1.11, 1.12 пункта 1 статьи 16 проекта Закона), дополнено 200 изделиями с нагреваемым табаком (стиками).
Кроме того проект Закона дополнен нормативными положениями о количестве продаваемых в магазинах беспошлинной торговли и количестве перемещаемых, хранимых физическими лицами, не являющимися ИП, изделий, жидкостей, систем (по аналогии с табачными изделиями) в количестве более 200 единиц нетабачных никотиносодержащих изделий (из расчета, что одна сигарета аналогична одному паучу), более 30 мл жидкости для электронных систем курения (пачка сигарет аналогична одной бутылочке с жидкостью для электронных сигарет объемом от 3 мл), более 1 штуки электронной систем курения и более 1 штуки системы для потребления табака (ввиду того, что данные системы многоразового использования).
Сохранена норма по запрету переработки на давальческих условиях табачного сырья для производства табачных изделий, за исключением переработки, осуществляемой по решению Совета Министров Республики Беларусь, с целью возможного осуществления государственной фабрикой такой переработки;
в статье 17 – установлены ограничения потребления (использования) табачных изделий, изделий, жидкостей и систем, в том числе вводится запрет на потребление (использование) на крыльце и на придомовой территории жилых многоквартирных домов, общежитий;
В целях сохранения жизни и здоровья подрастающего поколения вводится норма о запрете потребления (использования) табачных изделий, изделий, жидкостей, систем лицами, не достигшим возраста 
18 лет, а также вовлечение их в антиобщественное поведение путем покупки для него табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака, а также вовлечение лицом, достигшим возраста 18 лет, заведомо несовершеннолетнего в потребление (использование) табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака.
По информации Минздрава по данным глобального обследования табака среди молодежи (GYTS - 2021) электронные системы курения используют 15,1% учащихся (14,7 % - мальчики и 15,5% - девочки) в возрасте 13-15 лет.
в статье 18 – установлен контроль (надзор) за:
соблюдением законодательства, регулирующего производство и оборот табачного сырья, табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака - Министерством по налогам и сборам, инспекциями Министерства по налогам и сборам по областям, г. Минску, районам, городам и районам в городах и иными государственными органами и организациями в порядке и в пределах полномочий, установленных законодательными актами; 
оборотом табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака - Министерством антимонопольного регулирования и торговли в рамках контроля за соблюдением законодательства в области торговли, общественного питания, бытового обслуживания, защиты прав потребителей, о рекламе, областными, городскими (включая Минский городской), районными исполкомами, местными администрациями в рамках контроля в области торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, защиты прав потребителей, рекламной деятельности и иными государственными органами и организациями в порядке и в пределах полномочий, установленных законодательными актами.
в статье 19 – меры ответственности за нарушение законодательства в рассматриваемых сферах;
в статье 20 – предусматриваются соответствующие корректировки в Кодексах Республики Беларусь:
1. Налогового кодекса:
дополнение перечня объектов обложения государственной пошлиной государственной регистрацией основного технологического оборудования для производства изделий, жидкостей, систем;
особенностями возврата или зачета государственной пошлины в случае отказа от государственной регистрации оборудования по производству изделий, жидкостей, систем;
определены ставки государственной пошлины:
по предоставлению лицензии на оптовую торговлю изделий, жидкостей, систем и изменению лицензии на оптовую торговлю и хранение изделий, жидкостей, систем; 
по предоставлению розничной лицензии на электронные системы курения и системы для потребления табака и изменению лицензии на розничную торговлю ими.
Исключение из действующей редакции подпункта 66.1 пункта 66 приложения 22 к Налоговому кодексу Республики Беларусь указания на «формы торговли» обусловлено тем, что статьей 293 Закона Республики Беларусь от 14 октября 2022 г. № 213-З «О лицензировании» (далее – Закон) не предусмотрено включение в Единый реестр лицензий (далее – ЕРЛ) сведений о формах торговли.
Справочно.
Согласно статье 293 Закона дополнительно к сведениям, указанным в пункте 1 статьи 26 Закона, в ЕРЛ включаются сведения о (об):
торговых объектах с указанием по каждому такому объекту его наименования (при наличии), вида, места нахождения (кроме автомагазинов, оборудования, размещенного в номерах гостиниц, мотелей), размера торговой площади (при наличии), составляющих услуг, права на продажу алкогольных напитков в розлив;
объектах общественного питания с указанием по каждому такому объекту наименования (при наличии), типа (при наличии), места нахождения (кроме летних, сезонных кафе, объектов общественного питания, расположенных в поездах), составляющих услуг, права на продажу алкогольных напитков в розлив.
2. В целях исключения дублирования закрепляемых нормативных предписаний в проекте Закона (абзац второй пункта 1 статьи 17) из Жилищного кодекса (пункт 3 статьи 26) исключено нормативное предписание, которым предусматривался перечень объектов, где нельзя потреблять (использовать) табачные изделия, изделия, жидкости, системы. 
3. Кодекса об административных правонарушениях за нарушение установленного законодательством (по аналогии с табачными изделиями) порядка в части:
размещения (распространения) рекламы табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, использования на вывесках торговых объектов слов «нетабачные никотиносодержащие изделия», «жидкости для электронных систем курения», «электронные системы курения», «системы для потребления табака», а также слов, тождественных или сходных до степени смешения с наименованием видов табачных изделий, бесплатного (безвозмездного) распространения табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, в том числе использования их в качестве призов (подарков) при проведении конкурсов, лотерей, игр, иных игровых, рекламных, культурных, образовательных, спортивных, спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий, пари, а также предложения гражданам, покупающим табачные изделия и изделия, жидкости, системы или представляющим доказательства такой покупки, товаров или прав на участие в конкурсах, лотереях, играх, иных игровых и рекламных мероприятиях, пари, совершенные индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом;
продажи нетабачных никотиносодержащих изделий несовершеннолетним. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере от пятидесяти до ста базовых величин);
повторного совершения деяния в отношении должностного лица за необеспечение контроля за продажей табачных изделий и изделий, жидкостей, систем. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере от ста до трехсот базовых величин);
нарушения требований, предъявляемых к оборудованию для производства табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, и приборам их учета;
нарушения юридическим лицом установленного порядка учета табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, в том числе с применением приборов учета, повлекшее недостоверное отражение в учете сведений о количестве выпущенных табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, порядка учета и хранения табачных изделий, не маркированных акцизными марками Республики Беларусь и предназначенных для реализации за пределы Республики Беларусь; 
перемещения по территории Республики Беларусь изделий, жидкостей, систем без обязательного сопровождения либо перемещение транспортными средствами, не оснащенными специальными техническими средствами регистрации в автоматическом режиме движения этих транспортных средств;
ввоза в Республику Беларусь, перемещения по ее территории, хранения на ней индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом табачных изделий и изделий, жидкостей, систем, без сопроводительных документов, подтверждающих легальность их ввоза, приобретения, производства, а равно торговля такими табачными изделиями и изделиями, жидкостями, системами. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере от пятидесяти до ста базовых величин, а на индивидуального предпринимателя – от ста пятидесяти до трехсот базовых величин с конфискацией предмета административного правонарушения);
ввоз, хранение, транспортировка, использование, получение и передача нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения, систем для потребления табака, подлежащих маркировке унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации, в том числе их приобретение, предложение к реализации и реализация на территории Республики Беларусь, а также трансграничная торговля ими без такой маркировки, за исключением случаев, предусмотренных законодательством о маркировке товаров унифицированными контрольными знаками или средствами идентификации. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере от пятидесяти до ста базовых величин, а на индивидуального предпринимателя – от ста пятидесяти до трехсот базовых величин с конфискацией предмета административного правонарушения); 
[bookmark: _Hlk198735203]производства (изготовления), перемещения по территории Республики Беларусь и оборот фальсифицированных табачных изделий и изделий, жидкостей, систем;
перемещения по территории Республики Беларусь, хранение на ней физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем, более 200 изделий с нагреваемым табаком (стиков), не маркированных акцизными марками, а также 200 изделий нетабачных никотиносодержащих изделий, 30 мл жидкости для электронных систем курения, 1 штуки электронной систем курения и 1 штуки системы для потребления табака, не маркированных в случаях, предусмотренных законодательными актами;
продажи (при отсутствии признаков незаконной предпринимательской деятельности) физическим лицом и индивидуальным предпринимателем табачного сырья, нетабачных никотиносодержащих изделий, электронных систем курения, жидкостей для электронных систем курения, систем для потребления табака, а также физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем, табачных изделий. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере от пятидесяти до ста базовых величин, а на индивидуального предпринимателя – от ста пятидесяти до трехсот базовых величин с конфискацией предмета административного правонарушения);
нарушения порядка расчетов при оптовой торговле изделиями, жидкостями, системами;
нарушения порядка реализации, в том числе в установленных местах нетабачных никотиносодержащих изделий. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере от пятидесяти до ста базовых величин);
производства товаров, не являющихся табачными изделиями и изделий, жидкостей, систем, с имитацией внешнего вида или использованием наименований видов табачных изделий, наименований изделий, жидкостей, систем в наименованиях (дополнительных наименованиях) таких товаров, а также оптовая, розничная торговля такими товарами, осуществляемые индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере от пятидесяти до ста базовых величин);
продажи юридическим лицом нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения без потребительской упаковки, из открытых потребительских упаковок этих изделий, жидкостей, на вес, поштучно. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере до ста базовых величин);
продажи физическим лицам, въезжающим в Республику Беларусь из государства – члена Евразийского экономического союза, в магазинах беспошлинной торговли, функционирующих в местах перемещения товаров через таможенную границу Евразийского экономического союза воздушным транспортом, более 200 изделий с нагреваемым табаком (стиков), более 200 единиц нетабачных никотиносодержащих изделий, более 30 мл жидкости для электронных систем курения, более 1 штуки электронной системы курения и более 1 штуки системы для потребления табака;
продажи юридическим лицом нетабачных никотиносодержащих изделийв магазинах и павильонах, имеющих торговую площадь 1000 и более квадратных метров, вне созданных товарных отделов. Увеличена административная ответственность по данной статье (штраф в размере до ста базовых величин);
использования при продаже изделий, жидкостей, систем оборудования, размещенного над контрольно-кассовыми узлами;
нарушения запретов оптовой покупки (оптовой продажи) сырья, изделий, жидкостей, систем, а также запретов розничной торговли никотином. Установлена административная ответственность по данной статье (штраф в размере до ста базовых величин, а на индивидуального предпринимателя и (или) юридическое лицо – в размере суммы сделки, но не менее ста базовых величин);
[bookmark: _Hlk191046318][bookmark: _Hlk191573925]вовлечения несовершеннолетнего в антиобщественное поведение путем покупки для него табачных изделий, изделий, жидкостей, систем, а также иное вовлечение лицом, достигшим возраста восемнадцати лет, заведомо несовершеннолетнего в потребление (использование) табачных изделий, изделий, жидкостей, систем;
курения (потребления) табачных изделий и изделий, жидкостей, систем в местах, где они запрещены (штраф в размере до четырех базовых величин), а также потребление (использование) несовершеннолетним;
пересылки изделий, жидкостей и систем в курьерских отправлениях, и оказания услуг по приобретению и (или) доставке таких изделий, жидкостей и систем физическим лицам.
Введение новых норм в административный кодекс (статья 13.18 (12, 13), 13.21 (7), 13.22 (12)) обусловлено введением государственного регулирования в отношении изделий, жидкостей, систем.
Корректировка диспозиций действующих норм (статья 13.9 (6), 13.11 (4, 5),  13.16 (3, 4), 13.18 (8), 13.20 13.21 (1), 13.22 (1, 4), 13.22 (7, 8, 9, 10, 11), 19.4, 19.9) обусловлено установлением государственного регулирования на производство и оборот изделий, жидкостей, систем по аналогии с табачными изделиями. 
Предложения об увеличении размера штрафа за конкретные виды правонарушений (статья 13.11 (4, 5), 13.22 (4, 7, 10)) обусловлены, тем, что данная продукция вредна для здоровья граждан.
В частях 12, 13 статьи 13.18 и части 7 статьи 13.21 установлены дополнительные взыскания в виде конфискации предмета административного правонарушения по аналогии с иными составами административных правонарушений, предусмотренных данными статьями.
Дополнительно внесены нормы административной ответственности за повторную продажу табачных изделий, изделий, жидкостей, систем (статья 13.11 (5)), за производство и оборот фальсифицированных табачных изделий, изделий, жидкостей, систем (статья 13.20), за вовлечение несовершеннолетнего в потребление табачных изделий, изделий, жидкостей, систем (статья 19.4) по аналогии с алкогольными напитками.
Справочно:
В ходе проведенных контрольных (надзорных) мероприятий (операций) органами, осуществляющими контроль (надзор) в области соответствующего законодательства в 2024 году арестовано и поставлено на учет более 1 304 кг нетабачных никотиносодержащих изделий, более 64 141 единиц электронных систем курения и систем для потребления табака, более 0,42 тыс. литров жидкостей для электронных систем курения, привлечено к ответственности более 739 лиц.
4. Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях соответствующих корректировок в части: 
наделения должностных лиц органов внутренних дел, областных, Минского городского исполнительных комитетов, районных, городских исполнительных комитетов, администраций районов в городах, налоговых органов, органов Государственного комитета по стандартизации, органов Министерства антимонопольного регулирования и торговли правом на составление протоколов об административных правонарушениях по частям 4 (продажа табачных изделий, изделия, жидкостей, систем без документов оценки соответствия, а также за нарушения порядка осуществления розничной торговли такими товарами) и 12 (нарушение установленных запретов оптовой покупки (продажи) и розничной торговли никотином) статьи 13.22 КоАП в соответствии с их компетенциями;
делегирования органам внутренних дел, органам Комитета государственного контроля и налоговым органам права рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных частью 12 статьи 13.22 КоАП, протоколы о совершении которых составлены их должностными лицами, а также суду – по всем составленным протоколам. 
в статье 21 – предусматриваются соответствующие корректировки в Законы Республики Беларусь:
1. В целях установления правовых основ государственной политики в области ценообразования на табачные изделия в Закон о ценообразовании вносится дополнение в части установления цен на отдельные товары, перечень которых устанавливается законодательными актами.
2. В целях согласованности норм проекта Закона и Закона о рекламе предусматриваются соответствующие корректировки Закона о рекламе:
понятие «нетабачное никотиносодержащее изделие» исключено, в связи с переносом его в проект Закона;
дополнен запретом на:
использование на вывесках торговых объектов слов «нетабачные никотиносодержащие изделия», «жидкости для электронных систем курения», «электронные системы курения», «системы для потребления табака», а также слов, тождественных или сходных до степени смешения с наименованием видов табачных изделий»;
рекламу и бесплатное (безвозмездное распространение, использование в качестве призов и предложения гражданам электронных систем курения и систем для потребления табака.
3. В Закон Республики Беларусь от 15 июля 2010 г. № 169-З «Об объектах, находящихся только в собственности государства, и иных видах деятельности, на осуществление которых распространяется исключительное право государства» в части дополнения нормой, устанавливающей, что за государством закрепляется исключительное право государства на осуществление импорта табачного сырья и табачных изделий не во всех случаях, дополни словами «, если иное не установлено законодательными актами;».
4. Вносятся изменения в целях согласованности норм проекта Закона и Закона о лицензировании предусматриваются соответствующие корректировки Закона о лицензировании в части:
полномочий МАРТ в сфере лицензирования оптовой и розничной торговлей табачными изделиями и изделиями, жидкостями, системами;
оптовой торговли и хранения изделий, жидкостей и систем:
определение лицензирующих органов, включения сведений в ЕРЛ, особенностей реализации изделий, жидкостей, систем в случае прекращения лицензии;
дополнение лицензируемого вида деятельности: оптовая торговля изделиями, жидкостями, системами; хранение изделий, жидкостей, систем;
установление долицензионных и лицензионных требований, а также состава грубых нарушений, по аналогии с табачными изделиями; 
отсутствие необходимости получения лицензии на оптовую торговлю и хранение изделий, жидкостей, систем;
производства изделий, жидкостей, систем:
определение лицензирующих органов, включения сведений в ЕРЛ;
дополнение лицензируемого вида деятельности: производство изделий, жидкостей, систем;
установление долицензионных и лицензионных требований, а также состава грубых нарушений, по аналогии с табачными изделиями; 
розничной торговли электронными системами курения и системами для потребления табака:
определение лицензирующих органов, включения сведений в ЕРЛ, особенностей реализации продукции в случае прекращения лицензии;
дополнение лицензируемого вида деятельности: розничная торговля электронными системами курения и системами для потребления табака;
установление долицензионных и лицензионных требований (дополнено требованием розничной торговли такими изделиями при наличии маркировки унифицированными контрольными знаками и средствами идентификации, в случае если данная маркировка будет введена на территории республики).
В настоящее время по инициативе концерна «Белгоспищепром» в ЕЭК рассматривается уведомление о намерении Республики Беларусь ввести маркировку средствами идентификации нетабачных никотиносодержащих изделий и жидкостей для электронных систем курения, а также включение в перечень продукции, подлежащей маркировке средствами идентификации, товарного кода ТН ВЭД 2404.
установление состава грубых нарушений, по аналогии с табачными изделиями, нетабачными никотиносодержащими изделиями и жидкостями для электронных систем курения; 
статьей 22 проекта Закона в соответствии с изменениями в статью 85 Конституции, определяющей, что Президент Республики Беларусь на основе и в соответствии с Конституцией издает указы и распоряжения, имеющие обязательную силу на всей территории Республики Беларусь, признаются утратившими силу декреты и отдельные положения декретов.
статьей 23 проекта Закона предусматриваются переходные положения и определен срок, в течение которого заинтересованные лица, имеющие лицензию на осуществление любого из лицензируемых видов деятельности, предусмотренных проектом Закона, и не лицензируемые ранее, должны обратиться в лицензирующий орган с уведомлением об осуществлении таких видов деятельности, а также включения их в ЕРЛ;
статьей 24 проекта Закона поручается Совету Министров Республики Беларусь в шестимесячный срок обеспечить приведение актов законодательства в соответствие с Законом и принять иные меры по реализации его положений;
статьей 25 – предусматривается, что Закон вступает в силу через шесть месяцев после его официального опубликования.
4. Результаты анализа:
4.1. актов законодательства, относящихся к предмету правового регулирования проекта, и практики их применения:
Декрет № 28;
Правила продажи;
Решение Коллегии ЕЭК № 134;
Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 12 ноября 2014 г. № 107 «О техническом регламенте Таможенного союза «Технический регламент на табачную продукцию»;
Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 20 декабря 2017 г. № 107 «Об отдельных вопросах, связанных с товарами для личного пользования»;
4.2. актов законодательства иностранных государств, относящихся к предмету правового регулирования проекта, и практики их применения:
Федеральный закон от 13 июня 2023 г. № 203-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их производства»;
Федеральный закон от 23 февраля 2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции»;
Закон Республики Казахстан от 19 апреля 2024 года № 74-VIII «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам здравоохранения».
4.3. международных договоров Республики Беларусь и иных международно-правовых актов, содержащих обязательства Республики Беларусь, относящихся к предмету правового регулирования проекта, и практики их применения – не имеется;
4.4. на предмет соответствия проекта международным договорам 
и иным международно-правовым актам, относящимся к соответствующей сфере правового регулирования.
Проект Закона соответствует международным договорам и иным международно-правовым актам, относящимся к соответствующей сфере правового регулирования.
5. Информация, отражаемая в соответствии с Законом Республики Беларусь от 23 июля 2008 г. № 421-З «О международных договорах Республики Беларусь», – не имеется.
6. Результаты научных исследований в области права, публикации в средствах массовой информации, глобальной компьютерной сети Интернет, обращения граждан и юридических лиц, относящиеся к предмету правового регулирования проекта, - не имеется.
7. Всесторонний и объективный прогноз предполагаемых последствий принятия (издания) нормативного правового акта, в том числе соответствие проекта социально-экономическим потребностям 
и возможностям общества и государства, целям устойчивого развития, 
а также результаты оценки регулирующего воздействия.
Принятие проекта Закона не потребует выделения дополнительных средств из бюджета, но повлечет дополнительные расходы для субъектов торговли, осуществляющих (предполагающих осуществлять) оптовую торговлю изделиями, жидкостями, системами, а также для субъектов торговли, которые осуществляют либо намерены осуществлять розничную торговлю изделиями, жидкостями, системами.
Исходя из наиболее пессимистического расчета, по предварительной оценке, дополнительные расходы субъектов хозяйствования, осуществляющих (предполагающих осуществлять) оптовую и розничную торговлю изделиями, жидкостями, системами составят порядка 
393 372 рубля, в том числе:
на получение лицензии на оптовую торговлю нетабачными никотиносодержащими изделиями, жидкостями для электронных систем курения, электронными системами курения и системами для потребления табака – 382 200 руб.= (1300 БВ * 42 руб.)*7 ЮЛ;
на получение лицензии на розничную торговлю электронными системами курения и системами для потребления табака – 11 172 руб.= (38 БВ * 42 руб.)*7 СХ.
Справочно: 
В соответствии с регламентами административных процедур, осуществляемых в отношении субъектов хозяйствования, по подпунктам 8.11.1 «Получение лицензии на оптовую торговлю и хранение алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта и табачных изделий» и 8.12.1 «Получение лицензии на розничную торговлю алкогольными напитками, табачными изделиями, нетабачными никотиносодержащими изделиями, жидкостями для электронных систем курения», утвержденными постановлением Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь от 12 января 2022 г. № 5, государственная пошлина в случае получения лицензии, составляющей работой и услугой (одной из составляющих работ и услуг) которой являются оптовая торговля алкогольными напитками и (или) оптовая торговля табачными изделиями, составляет 1300 базовых величин, в случае получения лицензии на розничную торговлю алкогольными напитками, табачными изделиями, нетабачными никотиносодержащими изделиями, жидкостями для электронных систем курения, - 38 базовых величин.
В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16 ноября 2024 г. № 848 «Об установлении размера базовой величины» размер базовой величины составляет 42 рубля.
Предусмотренные проектом Закона методы государственного регулирования данного сектора позволят сформировать сбалансированную систему производства и оборота изделий, жидкостей, систем, обеспечивающую потребность рынка, минимизацию нелегального товара и приоритет интересов белорусских субъектов хозяйствования.
Учитывая все более широкое распространение такой продукции среди населения, особенно среди молодежи, назрела необходимость ужесточения требований к обороту изделий, жидкостей, систем.
По информации Министерства здравоохранения установлены факты воздействия электронных систем курения на геном, структуру ДНК, дыхательную и сердечно-сосудистую системы, а также наличие тяжелых металлов в жидкостях для электронных систем курения.
Кроме того, в Республике Беларусь зафиксирована первая смерть несовершеннолетнего лица, вызванная использованием вейпа.
8. Информация о результатах публичного обсуждения проекта и рассмотрения поступивших при этом замечаний и (или) предложений. 
Публичное обсуждение проекта Закона осуществлялось в глобальной компьютерной сети Интернет на сайте «Правовой форум Беларуси» в период с 31 декабря 2024 г. по 9 января 2025 г.
[bookmark: 20][bookmark: 19]Количество участников общественного обсуждения не было ограничено, любое заинтересованное лицо могло высказать свои замечания и предложения.
[bookmark: 21]Всего по проекту поступили 44 сообщения от 20 пользователей, содержащие как общую оценку проекта Закона, так и конкретные предложения по его доработке.
[bookmark: 23][bookmark: 22][bookmark: _Hlk187765412]Рядом пользователей высказаны предложения о необходимости существенного ужесточения административной ответственности за продажу физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпринимателем, табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения и систем для потребления табака, а также за нарушения установленных запретов в области оптовой торговли вышеуказанными изделиями, жидкостями и системами, в связи с чем органом-разработчиком внесены соответствующие корректировки в статьи 13.21, 13.22 КоАП.
Также концерном в проекте Закона учтены предложения пользователей о необходимости разрешить импортерам маркировать табачные изделия, ввозимые в Республику Беларусь, акцизными марками как за пределами Республики Беларусь (в местах их изготовления), так и в местах на территории Республики Беларусь, определяемых Государственным таможенным комитетом.
[bookmark: 28][bookmark: 30]В проекте Закона также учтены иные предложения пользователей, носящие редакционно-технические правки.
Вместе с тем не нашли поддержки предложения пользователей о разрешении продажи жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения и систем для потребления табака с использованием глобальной компьютерной сети Интернет, о снятии запрета на рекламу электронных систем курения и систем для потребления табака, в том числе в магазинах беспошлинной торговли, о смягчении для соискателей лицензии на оптовую торговлю нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения, электронных систем курения и систем для потребления табака долицензионных требований, как несоответствующие целям и духу проекта Закона.
9. Краткое содержание изменений, подлежащих внесению 
в нормативные правовые акты, проектов, подлежащих подготовке, 
а также перечень нормативных правовых актов (их структурных элементов), подлежащих признанию утратившими силу в связи 
с принятием (изданием) нормативного правового акта.
По результатам принятия проекта Закона требуется:
внесение изменений в:
Указ Президента Республики Беларусь от 16.10.2009 № 510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь»;
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 20.01.2005 № 62 «О порядке учета табачных изделий при их производстве с помощью приборов учета готовой продукции»; 
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 08.11.2005 № 1235 «О государственной регистрации основного технологического оборудования для производства табачных изделий»; 
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 28.10.2008 № 1610 «О мерах по реализации Декрета Президента Республики Беларусь от 17 декабря 2002 г. № 28»; 
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 15.01.2009 № 31 «Об утверждении Правил продажи товаров при осуществлении дистанционной торговли»;
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 22.07.2014 № 703 «О продаже отдельных видов товаров, осуществлении общественного питания и порядке разработки, утверждения и согласования перечня товаров, обязательных к наличию для реализации в торговом объекте»;
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 07.08.2014 № 767 «Об утверждении Правил оказания курьерских услуг»; 
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 27.02.2023 № 154 «О лицензировании»;
постановление Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь и Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 25.10.2021 № 75/37 «Об остатках алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции, непищевого этилового спирта, табачных изделий, нетабачных никотиносодержащих изделий, жидкостей для электронных систем курения»;
постановление Министерства антимонопольного регулирования и торговли Республики Беларусь от 12.01.2022 № 5 «Об утверждении регламентов административных процедур в области торговли и общественного питания»;
постановление Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 08.02.2021 № 6 «Об определении перечня»; 
постановление Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь, Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 14.12.2022 № 119/39 «О порядке реализации образовавшихся остатков»; 
постановление Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 25.01.2022 № 2 «Об утверждении регламентов административных процедур»; 
постановление Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 31.01.2022 № 15 (ред. от 29.04.2024) «Об утверждении регламентов административных процедур»;
постановление Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь от 28.04.2023 № 29 (ред. от 22.04.2024) «Об утверждении регламентов административных процедур»;
постановление Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 29.07.2005 № 77 «О средствах контроля, предназначенных для установки на блок фискальной памяти приборов учета готовой продукции, используемых при производстве табачных изделий»; 
постановление Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 19.04.2019 № 35 «Об установлении образца и требований к размещению знака о запрете курения»;
подготовка постановления Государственного таможенного комитета Республики Беларусь определяющего места маркировки табачных изделий, импортируемых в Республику Беларусь с территории государств, не являющихся членами Евразийского экономического союза, а также табачных изделий, происходящих из государств-членов Евразийского экономического союза и импортируемых в Республику Беларусь с территории таких государств, в целях реализации положений пункта 5 статьи 10 настоящего Закона.


Первый заместитель 
председателя концерна		Т.П.Шедко
